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ASUNTO : | Remisién de Informe Final de Instruccién
REFERENCIA | : | Expediente N° 0752-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : | 03 dejulio de 2024

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM del 27 de julio de 2021,
notificado en la misma fecha?, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, DSEM)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — (en lo sucesivo, OEFA),
ordeno a Frontera Energy del Perd S.A. (en lo sucesivo, Frontera o el administrado),
entre otros, la ejecucion del siguiente Mandato de Caracter particular:

Cuadro N° 1: Mandato de Caracter Particular ordenado en la Resoluciéon N° 00123-2021-
OEFA/DSEM

)
Articulo N° 1.- ORDENAR a Frontera Energy del Pert S.A. que, en calidad de mandato de caréacter particular, cumpla con
lo siguiente:

Mandato de Caréacter Particular

Plazo de .
N Obligacién cumplimient Formay _plazo para acreditar el
° % cumplimiento
Presentar ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y En un plazo no mayor de cinco
Minas, el Plan de Abandono del Lote 192 que incorpore las (5) dias habiles, contado a partir
medidas de remediacion, descontaminacién, restauracion, del dia siguiente del término del
reforestacion, retiro de instalaciones y/u otras que sean plazo para cumplir la medida
necesarias para que no subsistan los impactos ambientales administrativa, debera acreditar
negativos en el Lote 192 de acuerdo a lo sefialado en los a esta Direccion la presentacion
articulos 99°, 100° y 100-A° del Decreto Supremo N° 039- del Plan de Abandono ante la
2014-EM, modificado con Decretos Supremos N° 023-2018- Autoridad Ambiental
EM y 005-2021-EM, el cual ademas debera incluir entre | Veinte (20) | Competente, para lo cual
otros los siguientes hechos detectados: dias habiles | cumplird con realizar las
e Laremediacion del suelo contaminado en el Lote 192 de | contados siguientes acciones:

cincuenta y tres (53) emergencias ambientales | desde el dia

1 reportadas por Frontera, respecto de las cuales se | siguiente de (i) Remitir copia del cargo que
encuentra pendiente la obligacion de remediar las areas | notificada la acredite la presentacion del
afectadas, segin Anexo 1. presente Plan de Abandono ante la

e Limpieza y disposicion final de residuos peligrosos y no | resolucion. Autoridad Ambiental
peligrosos generados por los trabajos de limpieza y Competente.
remediacién de las emergencias ambientales reportadas
por Frontera en el Lote 192, asi como, areas afectadas Dicha documentacién deberéa ser
por el inadecuado almacenamiento de residuos sélidos. remitida a través de la mesa de
e Bienes que deben ser retirados del Lote 192, los cuales partes  virtual  del OEFA,
han sido informados por Perupetro S.A. mediante la mediante el siguiente enlace:
Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01778-20202, Perupetro https://sistemas.oefa.gob.pe/mp
S.A. con su respectiva remediacion de las areas en v

donde fueron instaladas.

Notificado el 27 de julio de 2021.

Registro N° 2020-E01-096686.
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| ()" |
Fuente: Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM

El 16 de agosto de 2021, mediante la Carta S/N3, Frontera present6 al OEFA
informacioén referida al cumplimiento del Mandato de Caracter Particular ordenado
mediante la Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM (en lo sucesivo, Mandato de
Carécter Particular).

En dicho contexto, la DSEM realiz6 una accién de supervision especial en gabinete,
realizada del 26 de agosto al 30 de agosto de 2021 (en lo sucesivo, Supervision
Especial 2021) con el objetivo de verificar el cumplimiento del Mandato de Caracter
Particular.

A través del Informe de Supervision N° 00388-2021-OEFA/DSEM-CHID del 29 de
noviembre de 2021* (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los
hechos detectados en la Supervision Especial 2021, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccidn a la normativa ambiental.

El 30 de octubre de 2023, mediante Resolucion Subdirectoral N° 2041-2023-
OEFA/DFAI-SFEM, notificada al administrado el 2 de noviembre 2023° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas del OEFA (en lo sucesivo, SFEM) resolvié iniciar un procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas contenidas en la Tabla N°
1 de Resolucién Subdirectoral.

El 30 de noviembre de 2023, el administrado presentd sus descargos al inicio del
presente PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

El 21 de mayo de 2024, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0272-2024-
OEFA/DFAI-SFEM, notificada al administrado el 22 de mayo de 20247 (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral 2), la SFEM resolvié variar el Unico hecho imputado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas contenidas en
la Tabla N° 1 de Resolucion Subdirectoral 2.

El 20 de junio de 2024, el administrado present6 sus descargos a la Resoluciéon
Subdirectoral 2 (en lo sucesivo, escrito de descargos 2)8.

Mediante el Informe N° 01784-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de junio de 2024, la
SSAG de la DFAI emitio la propuesta del calculo de multa por las infracciones materia
de andlisis en el presente PAS.

Registro N° 2021-E01-071461.

Archivo digitalizado del Informe de Supervisién, que obra en el Expediente.

Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con codigo de operacion 246742.
Escrito presentado con registro N° 2023-E01-566791.

Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 246742.

Escrito presentado con registro N° 2023-E01-556223.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: Frontera incumplié el Mandato de Caréacter Particular

ordenado por la DSEM del OEFA mediante la Resolucion Directoral N° 00123-
2021-OEFA/DSEM del 27 de julio de 2021 - en el siguiente extremo:

) No presentd, hasta el 27 de agosto de 2021, ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energiay Minas,
el Plan de Abandono que incorpore “la remediacién del suelo contaminado
en el Lote 192 de cincuenta y tres (53) emergencias ambientales
reportadas por Frontera, respecto de las cuales se encuentra pendiente la
obligacion de remediar las dreas afectadas, segun Anexo 1”, de acuerdo a
lo sefialado en los articulos 99°, 100°y 100-A° del Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, modificado con Decretos Supremos N° 023-2018-EM y 005-2021-
EM.

Marco normativo de la obligacion ambiental fiscalizable

Mediante la Resolucidon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD se aprobd el
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (en lo sucesivo, Reglamento de
Medidas Administrativas), con el objeto de establecer y regular las medidas
administrativas que puede dictar el OEFA.

De conformidad con el articulo 39° del Reglamento de Medidas Administrativas, el
incumplimiento de un mandato de caracter particular constituye una infraccién de
caracter general de conformidad con lo establecido en el Ultimo parrafo del Articulo
17° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa), modificado por el Articulo Unico de la Ley
N° 29514.

A su vez, el referido articulo 17° de la Ley del Sinefa dispone que son infracciones
administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA el incumplimiento de
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA, siendo que la propia
Ley define en su articulo 16-A el concepto de mandato de caracter particular.

En esa linea, el articulo 22° del Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de
Supervisidn), dispone que la Autoridad de Supervision puede dictar mandatos de
caracter particular a los administrados, debiendo indicar en la resolucién
correspondiente el sustento de la medida dispuesta, asi como, sus alcances y el plazo
otorgado para su cumplimiento.

Asi también, los articulos 25° y 26° del Reglamento de Supervision sefialan que el
mandato de cardcter particular son disposiciones especificas dictadas por la Autoridad
de Supervision a través de una resoluciéon debidamente motivada, a través de las
cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones.

Ademas, el articulo 34° del referido Reglamento de Supervision dispone que el
incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién administrativa, ante
lo cual se tramita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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b)  Analisis del unico hecho imputado

b.1. Mandato de caracter particular dictado a Frontera

16. De acuerdo con lo detallado en los antecedentes de la presente resolucién, mediante
la Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM, la DSEM ordend a Frontera, ejecutar el
mandato de caracter particular cuya obligacion consistia en presentar ante la DGAAH
del MINEM un Plan de Abandono del Lote 192 que incorpore las medidas de
remediacién, descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones
y/u otras que sean necesarias para que no subsistan los impactos ambientales
negativos en el referido lote; el detalle de dicha medida administrativa se encuentra
en el articulo N° 1 de las partes resolutivas de la mencionada Resolucién.

17. Al respecto, el Mandato de Caracter Particular materia de andlisis contiene: (i) la
obligacion, (ii) el plazo para el cumplimiento de la obligacién; vy, (iii) la forma y plazo
para acreditar el cumplimiento, que se sefialan a continuacion:

Cuadro N° 2: Mandato de Carécter Particular ordenado mediante Resolucion N° 00123-2021-

OEFA/DSEM
Mandato de Caracter Particular

Presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas, el Plan de Abandono del Lote 192 que incorpore las
medidas de remediacién, descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de
instalaciones y/u otras que sean necesarias para que no subsistan los impactos
ambientales negativos en el Lote 192 de acuerdo a lo sefialado en los articulos 99°,
100° y 100-A° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, modificado con Decretos
Supremos N° 023-2018-EM y 005-2021-EM, el cual ademas debera incluir entre
otros los siguientes hechos detectados:

e Laremediacion del suelo contaminado en el Lote 192 de cincuenta y tres (53)

Obligacion emergencias ambientales reportadas por Frontera, respecto de las cuales se
encuentra pendiente la obligacion de remediar las areas afectadas, segin
Anexo 1.

e Limpiezay disposicion final de residuos peligrosos y no peligrosos generados
por los trabajos de limpieza y remediacion de las emergencias ambientales
reportadas por Frontera en el Lote 192, asi como areas afectadas por el
inadecuado almacenamiento de residuos sélidos.

e Bienes que deben ser retirados del Lote 192, los cuales han sido informados
por Perupetro S.A. mediante la Carta N° GGRL-SUPC-GFST-01778-2020°,
Perupetro S.A. con su respectiva remediacion de las areas en donde fueron
instaladas

Plazo de Veinte (20) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificada la presente
Cumplimiento resolucion.
En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la medida administrativa, debera acreditar a esta
Direccién la presentacion del Plan de Abandono ante la Autoridad Ambiental
Competente, para lo cual cumplira con realizar las siguientes acciones:
Formay plazo para
acreditar el () Remitir copia del cargo que acredite la presentacion del Plan de Abandono ante
cumplimiento la Autoridad Ambiental Competente.
Dicha documentacién debera ser remitida a través de la mesa de partes virtual del
OEFA, mediante el siguiente enlace: https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv.
Fuente: Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM

18. De acuerdo con el detalle contenido en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucién, se
verifica que el Mandato de Caracter Particular establecia la obligacion de presentar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (en los sucesivo
DGAAH) del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, MINEM), el Plan de

9

Registro N° 2020-E01-096686.
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Abandono del Lote 192 que incorpore las medidas de remediacidn,
descontaminacién, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y/u otras
que sean necesarias para que no subsistan los impactos ambientales negativos, el
cual ademas debera incluir entre otros, la remediacion del suelo contaminado de
cincuentay tres (53) emergencias ambientales reportadas por Frontera.

Asimismo, conforme al cuadro precedente se aprecia que Frontera contaba con veinte
(20) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificada la Resolucion N°
00123-2021-OEFA/DSEM para cumplir con la obligacidn establecida, asi como, un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del término
del plazo para cumplir la medida administrativa para remitir copia del cargo que
acredite la presentacién del Plan de Abandono ante la Autoridad Ambiental
Competente.

Plazo de cumplimiento y acreditacién del Mandato de caracter particular
De larevision del Sistema de gestion documentaria (en lo sucesivo, SIGED) del OEFA,
se verifica que la Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM fue notificada a la casilla

electronica de Frontera el 27 de julio de 2021 a las 06:39:04 P.M., conforme obra en
la Constancia del Depésito N° 70674, lo cual puede apreciarse a continuacion:

Cuadro N° 3: Constancia de notificacion de la Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM

Organisme
de Evaluacion
y Fiscalizacién
Ambiental

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RAZON DOCUMENTO DE FECHA DE FECHA DE
cuo SOCIAL CORREO CASILLA NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO

70674  FRONTERA jberaun@fronteraenergy.ca  20517553914.1  RESOLUCION N° 00123-2021-  27-07-2021 27-07-2021
ENERGY DEL OEFA/DSEM 06:39:04 PM 06:39:04 PM
PERU S.A.

Fuente: Expediente N° 0148-2021-DSEM-CHID

En atencion a lo cual, considerando que la Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM
fue notificada a la casilla electrénica de Frontera el 27 de julio de 2021 después del
16:30 horas, la fecha de notificacién valida debe ser considerada al dia siguiente habil,
esto es, 30 de julio de 2021, por lo que, el plazo de veinte (20) dias habiles contados
desde el dia siguiente de notificada la citada Resolucion para cumplir con la
obligacion vencié el 27 de agosto de 2021.

Asimismo, respecto al plazo de acreditacion del mandato de caracter particular, la
Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM, otorgd un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente del término del plazo para cumplir la medida
administrativa para remitir el cargo de presentacion del Plan de Abandono.

En virtud de lo cual, considerando que el 27 de agosto de 2021 vencio el plazo de
cumplimiento del mandato de caracter particular y de que 30 de agosto de 2021 fue
feriado nacional, el plazo de cinco (5) dias habiles para acreditar su cumplimiento
vencio el 6 de setiembre de 2021.
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b.3. Obligacion del mandato de caracter particular

24. Conforme se desarroll6 en los parrafos precedentes, en la Resolucién N° 00123-2021-
OEFA/DSEM se dispuso como obligacion del mandato de caracter particular que
Frontera debia presentar ante la DGAAH del MINEM, el Plan de Abandono del Lote
192 que incorpore las medidas de remediacién, descontaminacién, restauracion,
reforestacion, retiro de instalaciones y/u otras gue sean necesarias para que no
subsistan los impactos ambientales negativos, el cual ademas debera incluir_entre
otros, la remediacién del suelo contaminado de cincuenta y tres (53) emergencias
ambientales reportadas por Frontera, las cuales se proceden a detallar a continuacion:

Cuadro N° 4: Cincuentay tres (53) emergencias ambientales del Anexo 1 de la Resolucidén
N° 00123-2021-OEFA/DSEM

Fecha del reporte N° Expediente de
N° Componente donde se origin6 el derrame de la ocurrencia de Su pervisic’)n
la emergencia p
1 Yacimiento Shiviyacu - Pozo Shiviyacu 22 4/10/2015 0396-2020-DSEM-CHID
2 Bateria Capahuari Sur - linea inactiva de 12 24/09/2016 0148-2019-DSEM-CHID
Bateria San Jacinto - ducto de 10 pulgadas
ubicado en el manifold. 30/01/2017 0396-2020-DSEM-CHID
4 \S(tz(t:ilcr::]lento Capahuari Sur - sump tank gathering 6/03/2017 0396-2020-DSEM-CHID
5 Yacimiento Jibarito - sump tank de plataforma de 8/07/2017 0396-2020-DSEM-CHID
las hps de jibaro isla
Capahuari Sur - valvula de conexién de 1" de
6 linea de inyeccién de agua al pozo 31 de gas lift 5/02/2017 0148-2019-DSEM-CHID
Yacimiento San Jacinto - linea de flujo de 8
pulgadas del pozo 1a joint 236 10/02/2017 0196-2017-DS-HID
Capahuari Sur - area estanca del tanque tk-271 7/09/2017 0148-2019-DSEM-CHID
Capahuari Sur - caja de coleccion de raspatubos ) . )
del oleoducto Huayuri 8/09/2017 0148-2019-DSEM-CHID
10 Capahuari S_u!' - join 1563 del oleoducto de 10 10/09/2017 0148-2019-DSEM-CHID
pulgadas Shiviyacu
11 Pozo Shiviyacu 24 - joint 22 de la flow line de 6" 14/09/2017 0396-2020-DSEM-CHID
12 J!z)(i)nztozghlwyacu 24 - leak en la linea 6 pulgadas, 17/09/2017 0396-2020-DSEM-CHID
13 Yacimiento San Jacinto - tanque 1450 27/09/2017 0396-2020-DSEM-CHID
14 ggpahuan Sur - flow line del Pozo Capahuari Sur 4/11/2017 0148-2019-DSEM-CHID
15 Bateria San Jacinto - rebose del sump tank 1421 5/11/2017 0396-2020-DSEM-CHID
16 | Yacimiento Capahuari Sur - Pozo Caps-19 en 26/11/2017 0148-2019-DSEM-CHID
linea de flujo de 4 pulgadas
17 ;(g;lmlento Huayuri - tanque para emergencia N 7/01/2018 0396-2020-DSEM-CHID
18 Yacimiento Capahuari Sur - Pozo 5 17/02/2018 0052-2018-DSEM-CHID
Oleoducto Shiviyacu - Huayuri - gathering station : . )
19 | - Capahuari Sur - Km 34 18/02/2018 0396-2020-DSEM-CHID
20 Yacimiento Jibarito - linea troncal del Pozo 10 1/05/2018 0221-2019-DSEM-CHID
o1 | Yacimiento Shiviyacu - poza de lodos de la 9/05/2018 0396-2020-DSEM-CHID
Bateria Shiviyacu
22 Yacimiento Forestal - Pozo Forestal 04 11/05/2018 0396-2020-DSEM-CHID
o3 | Yacimiento Capahuari Sur - joint 162 de 6" de 25/03/2019 0060-2019-DSEM-CHID
linea flujo del Pozo Caps 29
En el cruce de carretera del km 11 del oleoducto
24 del crudo liviano de Huayuri a Jibarito (Joint 444 14/05/2019 0121-2019-DSEM-CHID
del oleoducto de 6 pulgadas que va de Huayuri a
Jibarito)
25 Sum tank de Pozos Huayuri 1y 2 27/05/2019 0396-2020-DSEM-CHID
o6 | Canal perimetral de la bateria del Yacimiento 13/11/2019 0396-2020-DSEM-CHID
Capahuari Norte
27 Linea Troncal 12" Hacia Bateria Jibaro 23/11/2019 391-2020-DSEM-CHID
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Fecha del reporte o .
N° Componente donde se origin6 el derrame de la ocurrencia de b gxped[er)t’e il
la emergencia upervision
28 Linea de tra_msferen(:la de crudo Capahuari Norte 1/12/2019 404-2020-DSEM-CHID
- Capahuari Sur
Mini central eléctrica de Capahuari Sur (Rebose : . )
29 De Hidrocarburos Mas Agua Del Sump Tank 288) 15/12/2019 0396-2020-DSEM-CHID
30 Pozo 13 del Yacimiento Dorissa 17/02/2020 302-2020-DSEM-CHID
31 Bateria Capahuari Sur 30/04/2020 0100-2020-DSEM-CHID
32 Llnea’de conexion al tanque de crudo 1450 de la 22/04/2020 0098-2020-DSEM-CHID
Bateria San Jacinto
33 Bateria Capahuari Norte 12/05/2020 0146-2020-DSEM-CHID
Linea de 6” Proveniente del Pozo San Jacinto 1A,
34 ubicada a la altura del manifold en La Bateria San 8/06/2020 0208-2020-DSEM-CHID
Jacinto
35 Pozo 15 del Yacimiento Dorissa 16/06/2020 0256-2020-DSEM-CHID
36 Tangue 731 de la Bateria del Yacimiento Huayuri 29/06/2020 0264-2020-DSEM-CHID
37 Pozos 12, 13 y 14 del Yacimiento Huayuri 29/06/2020 0264-2020-DSEM-CHID
38 Pozos 04 y 05 del Yacimiento Capahuari Sur 31/07/2020 0011-2021-DSEM-CHID
39 Pozo 17 Del Yacimiento San Jacinto 25/08/2020 0067-2021-DSEM-CHID
Linea De 12" De Reinyeccién De Agua Que Va
40 De La Bateria Dorissa A La Plataforma De Los 27/09/2020 0031-2021-DSEM-CHID
Pozos 6, 7 Y 8 Del Yacimiento Dorissa
41 Linea De 8" Junction 1a-T Marsella - San Jacinto 1/10/2020 0021-2021-DSEM-CHID
42 Pozo 4 El Tambo 1/10/2020 082-2021-DSEM-CHID
43 :Jrirt?:r(i:tac;l De Linea Troncal 12" Hacia Bateria 24/10/2020 391-2020-DSEM-CHID
Unién Universal de 2" de la descarga de trampas
44 de Condensados En La Linea De Gas Flare De 22/11/2020 0022-2021-DSEM-CHID
La Bateria Dorissa
45 Poza De Lodos De La Bateria Shiviyacu 29/11/2020 0403-2020-DSEM-CHID
Area de lanzadores/receptores de raspatubos y
46 poza de lodos -Bateria Shiviyacu (dentro del area 29/11/2020 0403-2020-DSEM-CHID
estanca).
47 S;Qae;\tode drenaje del tanque de crudo-Bateria 29/11/2020 0016-2021-DSEM-CHID
4g | Lineade 6" de descarga del tratador térmico N° 4 12/12/2020 0012-2021-DSEM-CHID
- Planta Shiviyacu
Derrame de hidrocarburos en la locacion 1A del
49 | vacimiento San Jacinto del Lote 192 16/01/2021 0009-2021-DSEM-CHID
5o | Fuga de hidrocarburos en el joint 69 de la linea 17/01/2021 0008-2021-DSEM-CHID
de 6 pulgadas de la Locacién Carmen Old.
Rebose de hidrocarburos de la caja de muestreo
51 del Tanque T-1440, fluidos contenidos en area 29/01/2021 0019-2021-DSEM-CHID
estanca y canaletas - San Jacinto
Fuga en minimandrel del Pozo 10, en el
52 YACIMIENTO FORESTAL 2/03/2021 0052-2021-DSEM-CHID
53 Eg;reazme por rebose de tanque diésel en Teniente 5/02/2021 0025-2021-DSEM-CHID

Fuente: Anexo 1 de la Resolucién N° 00123-2021-OEFA/DSEM
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM

b.4. Analisis de la documentacion presentada por el administrado

25. En este contexto, con el fin de acreditar el cumplimiento de la referida medida
administrativa, el 16 de agosto de 2021, el administrado present6 la Carta S/N°,
mediante la cual presentd el Anexo 1 “Correo de FRONTERA ENERGY CORP - VV_
Ud ha recibido un Expediente N° 3192683 de Ventanilla Virtual” la cual puede ser

verificada en el siguiente cuadro:

10

Regsitro N° 2021-E01-071461.
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Cuadro N° 5: Cargo de presentacion del Plan de Abandono ante el MINEM

Documentos anexos a la Carta N° S/N con Registro N° 2021-E01-071461%*

Cargo de presentacion al MINEM, de la solicitud de evaluacion y aprobacién del “Plan de Abandono del Lote
192", de fecha 6 de agosto de 2021.

VV: Ud. ha recibido un Expediente N° 3192683 de Ventanilla Virtual

1 mensaje

siged_vv@minem.gob.pe =siged_vv@minem.gob.pe= G de agosto de 2021, 16:24
Para: lortigas@fronteraesnergy.ca

oy F:
ﬁ PERL | &

Sefiores:
FRONTERA EMERGY DEL PERU 5.A.

Mro. Expeciente: 3192683

Se ha enviado un Expediente con los siguientes datos:

DATOS DEL SOLICITANTE

Razon Social FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.
RUC 20517553914
Cormreo(s) lortigas@fronteraenergy.ca
DATOS DEL EXPEDIENTE
=3 i 24 qu
Fecha registro 06/08/2021 15:24:21
Oficina gue recibe DIRECCION GRAL DE ASUNTOS AMB. DE HIDROCARBUROS
Asunto Solicitud de Evaluacién y Aprobacién del Plan de Abandone Lote 102.

Tomar nota de los datos de conexion e Instrucciones de Descarnga de
archivos en Formato de Solicitud y Adjunto 2. Vigencia 7 dias.

DATOS DEL TUPA

Observaciones

TUPA BADS-APROBACION DE PLAN DE ABANDONO PARA ACTIVIDADES
DE HIDROCARBUROS ¥ ELECTRICIDAD

TUPA Concepto BADS A-HIDROCARBUROS.

Costo TUPA 1093.8

httpfpad. minem.gob_pe/ConsuttaExpedienteentanillavirual/ROZo Ykika T Jzc DO

Atentamente,

Ministeric d= Energia y Minas

MINEM - Copyright 2021, Todos los derechos reservados

Fuente: Informe de Supervision y Carta S/N con registro N° 2021-E01-071461
Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas - SFEM

De acuerdo con lo anterior, se advierte que, el administrado presenté informacién para
acreditar el cumplimiento del mandato de caracter particular, remitiendo el cargo de
presentacion del Plan de Abandono del Lote 192 en la ventanilla virtual del MINEM,
dirigido a la oficina de la DGAAH, de fecha 6 de agosto de 2021, con N° de Expediente:
3192683, el mismo que fue corroborado por la DSEM en la pagina web del MINEM,
conforme se detalla en la siguiente imagen:

11

Documentos detallados y verificados por la DSEM en los numerales 17 y 18 del Informe de Supervision.
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Cuadro N° 6: Presentacion del Plan de Abandono del Lote 192, Escrito 3192683

Inisic » Asunts Ambientales de Hidrocarburos
Estadisticas

PROCEDIMIENTOS
ATIVOS

------ FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. LOTE 192

FRONTERA ENERGY DEL PERU $.A. PLAN DE AEANDONO POR LA FINALIZACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
TEMPORAL PARA LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN EL LOTE 192 ESCRITO N° 3192683

Expediente

= Escrilo N* 3182683

TECNICO INDEPENDIENTE
188

=
H ROS
MAPRO

- . OFICIO N® 477-2021-MINEM/DGAAH/DEAH
UMENTOS DE GESTION « OFICIO N 478 2021 MINEM/DGAAH/DEAH

AMBIENTAL

INSTRUMENTO DE
AMBIENTAL RESUELT

Auto directorales

& INf-0475-202 UMINEM-DGAAH-DEAH
AUtodir-0151-202 1/MINEM-DGAAH

FONDO DE CONTINGE!
AMBIENTAL

Resolucién Directoral

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Fuente: http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9980.

Asimismo, de la revisién del portal del MINEM, se ha podido revisar el Escrito 3192683
presentada por el administrado en donde obra la propuesta de Plan de Abandono y
en donde se aprecia que en su capitulo 3, Descripcion del Proyecto, numeral “3.1.5
Areas Remediadas”, y Capiitulo 6 “Actividades del Plan de Abandono”, numeral “6.2
Actividades de limpieza y descontaminacién”, Frontera indica que, durante las
operaciones en el Lote 192 se han tenido cien (100) emergencias ambientales, las
cuales ya han sido limpiadas y descontaminadas, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

Cuadro N° 7: Fragmentos del Plan de Abandono del Lote 192

3.1.5 AREAS REMEDIADAS

Como se indico en el item previo, no se contempla el abandono de areas o instalaciones como parte
del FPlan de Abandono por fa finalizacién del Contrato de Servicios Temporal para la explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 192, es decir, que todos los componentes o areas del proceso productivo del
Lote 192 seran devueltos segidn el Programa de Trabajo aprobado y supervisado por Perupetro.

Sin embargo. se ha identificado que al momento de la finalizacién del contrato y entrega del Lote 192
por Frontera a Perupetro, se entregaran descontaminadas las areas donde ocurrieron Eventos o
Contingencias Ambientales comunicados oportunamente por Frontera, Yy consecuentemente
supervisados por OEFA.

Cabe resaltar que el 05 de febrero de 2021 por vencimiento de plazo finalizé el Contrato de Servicios
Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos del Lote 192 suscrito entre Perupetro S.A vy Frontera
Energy del Peru S_A_, en tal sentido, a partir de esta fecha Frontera Energy del Perli S A dejo de ser el
operador del Lote 192 y entregd a Perupetro las instalaciones del mismo. las cuales mantenia en
derecho de uso, consecuentemente a partir de esa misma fecha, Frontera no tiene responsabilidad
alguna sobre cualquier evento que pudiera suceder en Lote 192, por consiguiente no es responsable
de contener, limpiar, ni rehabilitar las areas que pudieran ser afectadas a partir de esta fecha.

Como parte de las Operaciones de Frontera se identificaron contingencias ambientales o eventos, cuyo
manejo implico la remediacion de los componentes ambientales: suelos y agua. En la Tabla 3-2
“"Eventos Ambientales” se presenta l|la ubicacion y otra informacion relevante respecto de estos
incidentes.

ACTIVIDADES DE LIMPIEZA Y DESCONTAMINACION

De acuerdo a lo indicado en el numeral 13.5 de la Clausula Décimo Tercera del Contrato de Servicios
Temporal, “e/ Contratista solamente es responsable de la remediacion, descontaminacion, restauracion,
reparacion, rehabilitacién y reforestacion, segun corresponda, de las areas que resulten afectadas o
contaminadas como consecuencia de sus operaciones, asumiendo los costos que estas actividades
conlieven, no asumiendc ninguna obligacion por operaciones anteriores™.

En este sentido, durante las operaciones de Frontera en el Lote 192, se han tenido cien (100)
incidentes los cuales han sido reportados y supervisados (fiscalizados) por el Crganismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, los mismos que han sido limpiados y remediados, en cumplimiento
de los IGA aplicables al Lote 192 y la normatividad legal vigente.

En el Capitulo 3.0 en la Tabla 3-2 se presenté la ubicacion de los eventos ambientales registrados en
el Lote 192 durante las operaciones de Frontera. Estos eventos que han sido supervisados por el
OEFA han sido remediados; asimismo, se realizé un muestreo de verificacién a fin de confirmar la
limpieza de dichas areas.

Fuente: http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9980.

Péagina 9 de 26

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Q@u"““ DEL Py,

28.

29.

30.

b.5.

31.

1 | Ministerio
Fail del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Asimismo, en el portal del MINEM también obra el Escrito N° 3198692, mediante el
cual, el administrado adjunta el documento denominado “3198692_DOC3", el cual
sefala en su numeral 8, referido a las “Acciones de reforestacion o remediacion
ambiental o actividades similares”, que Frontera no tendria ninguna area pendiente
de remediar o limpiar; asi mismo, indica que la entrega del lote se realizaré en
condiciones similares a las que fue recibido, sin necesidad de implementar acciones
de reforestacion, y finalmente indica que a la fecha Frontera no cuenta con areas a
limpiar o remediar, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 8: Fragmentos del documento denominado “3198692_DOC3”

Requisitos ‘ Analisis de Admisibilidad ‘ Respuesta

(]

= Acciones de reforestacion o remediacion
ambiental o actividades similares

De la revision de los archivos digitales presentados con el
escrito N° 3192683, se advierte que, en el tem 6.2 del PA
-"Actividades  de Limpieza y Descontaminacién “; el
Titular describi6 las actividades de limpieza y
descontaminacion ejecutadas debido a los eventos
ocurridos en el Lote 192; sin embargo, se ha verificado que
el Titular no ha propuesto acciones de limpieza,
descontaminacion o remediacibn que corresponda
aplicar, como consecuencia del proyecto de abandeno

Adicionalmente, de la revision del item 8.2 del PA -
“Medidas de Manejo Ambiental”, se ha verificado que el
Titular ha propuesto medidas de manejo ambiental, en las

Se precisa que a la fecha FRONTERA no tiene
ninguna area pendiente de remediar o limpiar
Asimismo, este Plan de Abandono no
contempla el retiro de facildades ni de
instalaciones, por lo que la entrega del Lote se
realizara en condiciones similares a las que fue
recibido, sin  necesidad de implementar
acciones de reforestacion. Sin perjuicio de lo
anteriormente indicado, en atencion a lo
solicitado se presenta como parte del item 8 2
“Medidas de Manejo Ambiental” del Plan de
Abandono por la finalizaciéon del Contrato de
Servicios Temporal para la Explotacion de

cuales se considera la ejecucion de actividades de | Hidrocarburos en el Lote 192, las acciones de
limpieza y remediacion de areas, tal como se aprecia a | remediacion ambiental, que pudieran realizarse
continuacion (Folio 472 del PA): como parte del Plan de Abandono. A la fecha

N Requisitos Analisis de Admisibilidad Respuesta
FRONTERA manifiesta que no cuenta con

areas a limpiar remediar.

“Durante los trabajos de limpieza y _remediacion
de _areas. se optimizara el uso de la maquinaria
considerando elmenortiempoposible (menor a 12 horas|

dia)( )"

Por tanto, el Titular debera presentar la descripcion de las
acciones de reforestacion o remediacion ambiental o
actividades similares que corresponden ser aplicadas
como consecuencia del proyecto de abandeno.

Fuente: http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9980.

En atencion a lo cual, se verifica que Frontera al presentar su propuesta de Plan de
Abandono del Lote 192 no incluyé las medidas de remediacion del suelo
contaminado producto de las cincuenta y tres (53) emergencias ambientales
reportadas, y que se encuentran detalladas en el Anexo 1 del Mandato de Caracter
Particular.

En atencién a lo cual, se verifica que Frontera incumplioé la obligacién establecida
en el mandato de Caracter Particular dispuesto en la Resolucion N° 00123-2021-
OEFA/DSEM del 27 de julio de 2021, en el extremo referido a incorporar las medidas
de remediacion del suelo contaminado producto de cincuenta y tres (53) emergencias
ambientales.

Respecto a la verificacion de la formay plazo de acreditacién

Ahora bien, es necesario indicar que la disposicién establecida para acreditar el
cumplimiento de la obligacion contenida en el Mandato de Caracter Particular
consistia en que el administrado debia remitir a la DSEM una copia del cargo que
acredite la presentacion del Plan de Abandono ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, que debia
incorporar, entre otros, la remediacion del suelo contaminado en el Lote 192 de
cincuenta y tres (53) emergencias ambientales reportadas por Frontera, respecto de
las cuales se encuentra pendiente la obligacidn de remediar. La misma que debia ser
remitida a través de la mesa de partes virtual del OEFA, mediante el siguiente enlace:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv.
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Es ese sentido, de conformidad con el analisis desarrollado en el acépite precedente,
Frontera no ha cumplido con presentar ante la DGAAH del MINEM el Plan de
Abandono que incorpore la remediacién del suelo contaminado en el Lote 192 de las
cincuentay tres (53) emergencias ambientales reportadas; en consecuencia, la DSEM
concluyd que el cargo de presentacion remitido al OEFA el 16 de agosto de 2021
mediante la Carta S/N con registro N° 2021-E01-071461 no acredita el
cumplimiento del Mandato de Caréacter Particular, en el extremo del cumplimiento
de la obligaciéon ordenada en la Medida Administrativa materia de analisis en el
presente Informe.

En ese sentido, se concluye que Frontera no remiti6 a la DSEM, dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de vencido el plazo de
cumplimiento del Mandato de Caracter Particular, una copia del cargo que acredite la
presentacion del Plan de Abandono ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas - respecto del extremo de la
obligacion referido a presentar ante la DGAAH del MINEM el Plan de Abandono que
incorpore la remediacion del suelo contaminado en el Lote 192 de las cincuenta y tres
(53) emergencias ambientales reportadas, a través de la mesa de partes virtual del
OEFA, mediante el siguiente enlace: https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv.

Por lo expuesto, Frontera incumplié en dicho extremo el Mandato de Caracter
Particular ordenado por la DSEM sobre el plazo de cumplimiento de la obligacion
contenida en el Mandato de Caracter Particular, el cual vencié el 27 de agosto de
2021; asi como, el plazo para acreditar el cumplimiento, el cual fue de cinco (5) dias
habiles, el cual venci6 el 6 de setiembre de 2021.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia en los
parrafos anteriores, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.1 del Informe
de Supervision.

Andlisis de los descargos al inico hecho imputado
Sobre el presunto cumplimiento del Mandato de Caracter Particular

En sus escritos de descargos 1 y 2, Frontera indico que con fecha 6 de agosto de
2021 cumplié con presentar la propuesta de Plan de Abandono ante la DGAAH del
MINEM, adicionalmente, con fecha 22 de diciembre de 2021, presentd informacion
complementaria al Plan de Abandono, conforme lo acreditan el Anexo 1 del escrito de
descargos 1y el Anexo B del escrito de descargos 2.

Ademas, en los referidos escritos indica que mediante carta de fecha 1 de octubre de
2023 presento la subsanacién de las observaciones realizadas al Plan de Abandono
por la DGAAH, conforme lo acreditan el Anexo 2 del escrito de descargos 1y el Anexo
B del escrito de descargos 2.

Adicionalmente, en su escrito de descargos 2 sefiala que con carta del 15 de diciembre
de 2023 remiti6 informacién complementaria; conforme a lo cuales, solo quedaria un
(1) caso pendiente de limpieza, y el cual no fue ejecutado porque no se le ha atribuido
responsabilidad al respecto.

En primer lugar, corresponde sefalar que, conforme se desarrollé en literal b) del
presente acapite, la obligacion establecida en el Mandato de Caracter Particular,
consiste en que Frontera debia presentar su propuesta de Plan de Abandono del Lote
192 incluya las medidas de remediacién del suelo contaminado producto de las
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cincuenta y tres (53) emergencias ambientales reportadas. Asimismo, el plazo para
cumplir dicha obligacion vencio el 27 de agosto de 2021; y el plazo para acreditar el
cumplimiento, vencié el 06 de setiembre de 2021.

Al respecto, conforme se desarroll6 en los parrafos precedentes, la propuesta de Plan
de Abandono presentada el 6 de agosto de 2021 no cumplia con incluir las medidas
de remediacién del suelo contaminado producto de las cincuenta y tres (53)
emergencias ambientales. Motivo por el cual, los documentos que podian subsanar
dicho Plan de Abandono a efectos de cumplir con lo dispuesto en el Mandato de
Caracter Particular debian ser presentados a la DGAAH hasta el 27 de agosto de
2021.

No obstante, conforme lo indica el propio administrado, los documentos
complementarios al Plan de Abandono fueron presentado por el administrado a la
DGAAH, con fecha 22 de diciembre de 2021, 1 de octubre de 2023 y 15 de diciembre
de 2023; esto es, fuera del plazo establecido para el cumplimiento del Mandato de
Caracter Particular, el cual venciod el 27 de agosto de 2021.

En ese sentido, los documentos remitidos por el administrado de manera posterior al
27 de agosto de 2021 no pueden dar cumplimiento a la obligacion dispuesta en el
Mandato de Caréacter Particular.

Sin perjuicio de lo sefalado, corresponde indicar que, de la revision del Anexo 1 del
escrito de descargos 1 y el Anexo B del escrito de descargos 2, se verifica que la
informacién remitida por el administrado se encuentra vinculada a los anexos del
capitulo N° 5 del Plan de Abandono, el cual se refiere a la “Identificacion y
Caracterizacion de suelos”, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 9: Carta de fecha 22 de diciembre de 2021

SETHICAL $& FRONTERA

ENERGY

Lima, 22 de diciembre de 2021

Sefiores

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE HIDROCARBUROS
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Calle Luis Aldana N® 320

San Borja
Atencion Carlos Wilfredo Ibafiez Montero

Director General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
Asunto: Plan de Abandono Lote 192 - Informacion complementaria

Referencia: Expediente N* 3192683

Estimados sefiores,

Mediante la presente hacemos llegar informacion complementaria a nuestra solicitud
de Evaluacion y Aprobacion del Plan de Abandono Lote 192, referida a los anexos N°
13 del capitulo N° 5 Identificacion y Caractenzacion de Suelos

Dicha informacion podra ser descargada del siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1mcpc-7fzZHBTUQpUoYVnty Tdb1j2dafYK?usp=s
haring

Fuente: Anexo 1 del escrito de descargos 1y el Anexo B del escrito de descargos 2
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Conforme a lo cual, se evidencia que la informacion remitida en dicho documento no
guarda relacién con la obligacién de incorporar en el Plan de Abandono, las medidas
de remediacién del suelo contaminado producto de las cincuenta y tres (53)
emergencias ambientales.

De otro lado, de la revisién de la carta de fecha 1 de octubre de 2023 (Anexo 2 del
escrito de descargos 1 y el Anexo B del escrito de descargos 2), y de la carta del 15
de diciembre de 2023, se verifica que dichos documentos fueron presentados, en
atencién al Informe de Evaluacion N° 042-2023-MINEM-DGAAH/DEAH del 27 de
enero de 2023, documento en el cual se realizaron diversas observaciones al Plan de
Abandono, entre ellas, la observacion N° 1, la cual dispuso lo siguiente:

Cuadro N° 10: Fragmento del Informe de Evaluacion N° 042-2023-MINEM-DGAAH/DEAH

Finalmente, mediante escrito N° 3373376 de fecha 11 de octubre de 2022, el OEFA remitio
a la DGAAH el Oficio N* 01513-2022-OEFA/DSEM, adjuntando el Anexo | - “Incumplimientos
relacionados a la afectacion de componentes ambientales y gestion de residuos solidos de
responsabilidad administrativa de Frontera Energy del Peru S.A., que cuentan con
pronunciamiente firme en sede administrativa y medidas correctivas pendientes de
cumplimiento o verificacion (actualizado al 03.10.22)”. Cabe precisar que dicho anexo
comprende los incumplimientos relacionados a los Eventos — Emergencias Ambientales
(Supervisiones Especiales) y otros incumplimientos detectados en las supervisiones
regulares del Lote 192 que deben ser incluidos en el Plan de Abandono.

En ese sentido, conforme a lo establecido en el articulo 99° del RPAAH, el Titular debera
incluir, dentro del PA, los incumplimientos detallados en el Anexo | del Oficio N° 01513-
2022-OEFA/DSEM, para lo cual debera considerar, entre otros, lo siguiente:

Fuente: Informe de Evaluacién N° 042-2023-MINEM-DGAAH/DEAH

De la imagen precedente, se verifica que mediante el Informe de Evaluacion N° 042-
2023-MINEM-DGAAH/DEAH la DGAAH comunic6 a Frontera que su Plan de
Abandono debia incluir los incumplimientos relacionados a la afectacién de
componentes ambientales que se encontraban detallados en el Anexo | del Oficio N°
01513-2022-OEFA/DSEM.

Conforme a lo cual, se confirma que Frontera no habia cumplido con presentar
su Plan de Abandono incluyendo los eventos que habia ocasionado impactos
en los componentes ambientales, como serian las cincuenta y tres (53)
emergencias ambientales, por lo que, conforme a lo sefialado se tiene por
desvirtuado el presente argumento del administrado.

Sobre las actividades de descontaminacién realizadas por Frontera y la
imposibilidad de incluir actividades concluidas o en proceso de limpieza

En su escrito de descargos 1, Frontera sefiala que respecto a las cincuenta y tres (53)
emergencias ambientales venia ejecutando de manera efectiva la limpieza y
descontaminacion de sitios conforme el detalle del Anexo 3 del escrito de descargos
1; y que se ha solicitado pronunciamiento a la autoridad respecto a las labores de
limpieza y descontaminacion de veintiuno (21) sitios conforme se acredita del Anexo
4 del escrito de descargos 1. Motivo por el cual, manifiesta que no se le puede ordenar,
incluir como pendientes actividades que ya culmind, y que la presente imputaciéon no
se ajusta a la realidad de las obligaciones que tiene pendiente Frontera.
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Asimismo, en su escrito de descargos 2, Frontera alega que, de las cincuenta y tres
(53) emergencias referidas, Frontera habia ejecutado de manera efectiva la
descontaminacion de treinta y seis (36) sitios. Mientras que las diecisiete (17)
emergencias pendientes eran materia de medidas preventivas y tenian fecha de
cumplimiento establecida por OEFA, por lo que, no podian ser incluidas en el Plan de
Abandono, debido a que conforme lo dispone el articulo 101 del RPAAH?, no podran
ejecutarse ninguna de las actividades previstas en el Plan de Abandono mientras no
se encuentre aprobado por la Autoridad Ambiental Competente. Ademas, manifiesta
que, de las cincuenta y tres (53) emergencias referidas, algunas de las emergencias
ya habian sido remediadas o se encontraban en proceso de remediacién o en
planificacion, por lo que no podria incluir en el Plan de Abandono actividades que no
vayan a ser ejecutadas.

Al respecto, corresponde sefialar a Frontera, que la obligacién de incluir en su Plan
de Abandono los planes de remediacién de cincuenta y tres (53) emergencias
ambientales, se sustenta en el hecho de que el administrado no habia presentado su
Plan de Abandono a la autoridad competente a pesar de que su contrato de
explotacion habia concluido el 5 de febrero de 2021, por lo que, era necesario adoptar
medidas que permitiesen asegurar que las areas afectadas durante la vigencia del
contrato de Frontera fueran correctamente remediadas.

En atencion a ello, la DSEM, al momento de dictar el Mandato de Car4cter Particular,
indic6 al administrado que incluyera en su Plan de Abandono los planes de
remediacion de cincuentay tres (53) emergencias ambientales, con la finalidad de que
la Autoridad Certificadora tomara conocimiento de dichos eventos y evalle, en funcién
de sus competencias, las acciones y medidas que corresponderian, la cual podria
implicar la reduccion o aumento de las zonas que debian ser remediadas.

En esa linea, corresponde reiterar que el numeral 22.2 del articulo 223 del
Reglamento de Supervision dispone que el cumplimiento de la medida administrativa
es obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacion fiscalizable.

Asimismo, en la Resolucién N° 00123-2021-OEFA/DSEM se establecié claramente
los alcances de la obligacién que contenia el Mandato de Caracter Particular, la cual
fue validamente notificada al administrado en su casilla virtual. Motivo por el cual, este
se encontraba en la capacidad de presentar los recursos impugnatorios que estimase
conveniente, presentar escritos de solicitud de aclaraciones o incluso presentar
solicitudes de modificacién del Mandato de Caracter Particular.

No obstante, de la revision de los documentos obrantes en el Expediente, se verifica
que el administrado no present6 ningun recurso, consulta o solicitud de variacion
respecto a la inclusién en el Plan de Abandono de los planes de remediacion de

12

13

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EMy modificado por Decreto Supremo N° 005-2021-EM del 9 de marzo de 2021

“Articulo 101.- Revision de los Planes de Abandono

(...)

No podran ejecutarse ninguna de las actividades previstas en el Plan de Abandono y Plan de Abandono Parcial mientras éstos
no se encuentren aprobados por la Autoridad Ambiental Competente.

.y

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 0006-2019-OEFA/CD
“Articulo 22.- Medidas administrativas

(...)

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacién

fiscalizable. Es exigible segln lo establecido por la Autoridad de Supervision (...)”
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cincuenta y tres (53) emergencias ambientales; por lo que, se encontraba en la
obligacion de presentar su Plan de Abandono conforme a las indicaciones
establecidas por la DSEM.

Asi también, es pertinente sefialar que, no existe una imposibilidad entre sefialar los
planes de remediacién de cincuenta y tres (53) emergencias ambientales en su Plan
de Abandono y de que paralelamente se vaya tramitando la remediacion de algunas
de dichas emergencias, toda vez que, el numeral 66.1 del articulo 66* del RPAAH
recoge la obligacion de los titulares de hidrocarburos de adoptar acciones de primera
respuesta ante la ocurrencia de emergencias ambientales y porque el numeral 22.4
del articulo 22 del Reglamento de Supervision dispone que las medidas
administrativas no son excluyentes entre si.

Asi también, es pertinente indicar que, la Autoridad Certificadora no ha considerado
como impedimento, el hecho de que una obligacion de descontaminacién se esté
ejecutando como para impedir que se encuentre recogida en el Plan de Abandono,
prueba de ello, seria el Informe N° 470-2022-MINEM/DGAAH/DEAH del 31 de agosto
de 2022, documento mediante el cual la DGAAH solicita al OEFA que informe sobre
los incumplimientos que cuenten con resolucion firme y las medidas administrativas
impuestas a Frontera referidos a remediaciones ambientales, como se aprecia a

Cuadro N° 11: Fragmento del Informe N° 470-2022-MINEM/DGAAH/DEAH

1.3. Mediante Oficio N° 138-2022-MINEM/DGAAH/DEAH de fecha 8 de marzo de 2022, la
DGAAH remiti¢ al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) el PA del Lote 192, a fin de que dicha entidad cumpla, de conformidad a lo
establecido en el articulo 99° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM y
modificado mediante Decreto Supremo N° 005-2021-EM (en adelante, RPAAH), con
emitir un pronunciamiento actualizado de los incumplimientos que cuenten con resolucién
firme en sede administrativa y las medidas administrativas impuestas a los Titulares de
las Actividades de Hidrocarburos referidas a la afectacion de los componentes
ambientales, gestion de residuos, debiendo incluir obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental referidos a remediacion ambiental.

Fuente: Informe de Evaluacion N° 042-2023-MINEM-DGAAH/DEAH

De lo cual se desprende que para la DGAAH el hecho de que existan medidas
administrativas firmes que exijan actividades de remediacion ambiental, no es
impedimento para que estas sean incluidas en el Plan de Abandono.

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-

EMy modificado por Decreto Supremo N° 005-2021-EM del 9 de marzo de 2021
“Articulo 66.- Control y minimizacion de impactos negativos generados por siniestros y/o emergencias ambientales con

66.1 En el caso de siniestros y/o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por cualquier
motivo, el/la Titular debe adoptar Acciones de Primera Respuesta para controlar la fuente; asi como contener, confinar y recuperar
el contaminante, para minimizar los impactos negativos ocasionados y otras acciones indicadas en el Plan de Contingencia de
su Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario aprobado, siguiendo lo dispuesto en los articulos 66-

55.
56.
continuacion:
57.
14
consecuencias negativas al ambiente
A al 66-F del presente Reglamento. (...)
15

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 0006-2019-OEFA/CD
“Articulo 22.- Medidas administrativas

(..)

22.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del procedimiento administrativo

sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacién de multas coercitivas, cuando corresponda.”
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Cabe sefialar que, la informacion remitida en los Anexos 3 y 4 del escrito de descargo
1, en donde el administrado informa sobre el estado actual de las areas afectadas por
las cincuenta y tres (53) emergencias ambientales y las cartas donde comunica el
cumplimiento de las actividades de medidas correctivas, no acreditan que Frontera
haya cumplido con incluir los planes de remediacion de dichas areas en el Plan de
Abandono, por lo que, no desvirtlan la presente imputacion.

Sobre la presunta desnaturalizacion del Mandato de Caréacter Particular

En su escrito de descargos 2, Frontera indica que la Resolucién N° 00123-2021-
OEFA/DSEM estaria desvirtuando la figura de mandato de caracter particular, toda
vez que, la finalidad de dicha figura es la de garantizar que las actividades de
investigacion, supervision y control del OEFA cumplan sus metas (detectar
infracciones); mientras que el mandato referido a presentar un Plan de Abandono no
brinda informacion respecto a posibles incumplimientos. Prueba de ello es que existe
una medida administrativa especifica denominada “Requerimientos sobre
instrumentos de gestion ambiental”.

Adicionalmente, sefiala que la DGAAH del MINEM es la entidad competente para
determinar el contenido delde-el Plan de Abandono, por lo que, la DSEM no puede
establecer condiciones respecto al contenido del mismo.

Al respecto, corresponde sefialar que, los articulos 6 y 11 de la Ley del SINEFA
prevén que el OEFA es un organismo publico técnico especializado que tiene entre
sus funciones la de supervisién, la misma que le habilita, entre otros, a dictar medidas
administrativas.

Asimismo, el articulo 37 del Reglamento de Supervision dispone que la funcién de
supervision comprende las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones
ambientales de los administrados, con el fin de asegurar su cumplimiento.

16

17

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada mediante Ley N° 30011
Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

(...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcion supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de
las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de
una infraccién subsanable y la acciéon u omision no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el
OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

(--)

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 0006-2019-OEFA/CD

Articulo 3.- Finalidad

La funcion de supervision tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de los titulares de
actividades cuya supervision se encuentra a cargo del OEFA y las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA; asi
como, promover la subsanacién voluntaria de los incumplimientos de dichas obligaciones.

Dicha finalidad se enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del riesgo, para garantizar una
adecuada proteccion ambiental.
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En esa linea, el numeral 22.1 del articulo 2218 del Reglamento de Supervision dispone
que la DSEM se encuentra facultada a dictar medidas administrativas, tales como
mandatos de caracter particular, medidas preventivas, entre otras.

Asimismo, en el articulo 251° del Reglamento de Supervision, se sefiala que los
mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de
Supervision, a través de las cuales se ordena al administrado realizar determinadas
acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Sobre este punto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA), ha
sefialado en la Resolucién N° 022-2021-OEFA/TFA-SE del 28 de enero de 2021, que
es valido que mediante un Mandato de Caracter Particular la DSEM ordene al
administrado la presentacién de instrumento de gestién ambiental, siempre que
ello se encuentre dirigido a asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y esté debidamente motivado, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 12: Fragmentos de la Resolucion N° 022-2021-OEFA/TFA-SE

Garantizar la eficacia de la fiscalizacidn ambiental

109. Debemos reiterar que la funcién de supervision se encuentra dirigida a asegurar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por
parte de los administrados, siendo que la DSEM sustentd la necesidad de
acciones de rehabilitacion complementarias por parte de Petroperu, se puede
advertir el cumplimiento del mencionado elemento.

110. En atencion a lo expuesto, esta Sala es de la opinidon que el mandato de caracter
particular se encuentra debidamente motivado, contrariamente a lo sefialado por

113. Cabe sefalar que si bien el mencionado articulo habilita a la DSEM a exigir la
presentacion de un Plan de Rehabilitacion, ello no supone el incumplimiento del
articulo 66° del RPAAH, pues nos encontramos frente a wuna medida
administrativa, bajo la cual la Administracién se encuentra orientada a garantizar
la fiscalizacion ambiental y el cumplimiento de la normativa ambiental.

117. En este punto, es oportuno sefialar que la rehabilitacién debera llevarse a cabo
conforme al estandar de calidad referencial que el administrado dentro de sus
potestades elija y presente para su aprobacién ante por la Autoridad Certificadora.
Es asi como se reitera, que los Niveles de Fondo y Referencia (inclusive) no
condicionan el contenido del Plan de Rehabilitacidn que presente el administrado

118. Con ello, es preciso sefialar que, contrariamente a lo mencionado por el
administrado, no se han usurpado funciones del Minam, sino que, en base a los
niveles de fondo vy las facultades que ostenta la DSEM, se ordend el mandato de
caracter particular. En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos
expuestos por el administrado en el presente extremo.

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 0006-2019-OEFA/CD

22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; y,
d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema

63.
64.
65.
el administrado.
a la Autoridad Certificadora.

18

Articulo 22.- Medidas administrativas

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

()
19

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 0006-2019-OEFA/CD
Articulo 25.- Alcance

25.1 Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervision, a través de las cuales se
ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién
ambiental.

25.2 De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.

b) Realizacion de monitoreos.

c¢) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizaciéon ambiental.
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Fuente: Resolucion N° 022-2021-OEFA/TFA-SE

Conforme a lo cual, se evidencia que el TFA ya ha reconocido en anteriores casos
que si es posible que a través de un Mandato de Caracter Particular se pueda disponer
la obligacion de presentar un instrumento de gestion ambiental, siempre que dicha
medida sea efectuada con la finalidad de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental.

En el presente caso, en la Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM se indicé
claramente que era necesario que el administrado presente un Plan de Abandono a
la autoridad certificadora con el fin de que se garantice la ejecucion de actividades que
restituyan al estado natural los componentes afectados, por lo que dicho instrumento
como minimo debia considerar las cincuenta y tres (53) emergencias ambientales
pendientes de ser restauradas, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 13: Fragmentos de la Resolucion N° 00123-2021-OEFA/DSEM

40. En ese orden de ideas, habiéndose verificado la ausencia de un instrumento que
integre y garantice la ejecucion de acciones para volver las areas a su estado natural
o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso, resulta imperativo que
Frontera incorpore en un Plan de Abandono todas las medidas de remediacion,
descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de residuos peligrosos y no
peligrosos, instalaciones y/u otras que sean necesarias para que no se genere o
subsistan impactos ambientales negativos en el area del Lote 192. Como minimo, se
debera incluir lo siguiente:

¢ Sitios impactados pendientes de remediacion en el Lote 192, correspondientes
a cincuenta y tres (53) emergencias ambientales reportadas por Frontera,
respecto de las cuales se encuentra pendiente la obligacion de remediar las
areas afectadas , segun Anexo 1.

41. En consecuencia, la inclusién de medidas en el Plan de Abandono para que no
subsistan impactos ambientales negativos en el Lote 192, solicitado a Frontera en la
presente resolucion, permitira el cumplimiento de la funcién de supervision en materia
ambiental de las actividades de hidrocarburos ejercida por el OEFA, garantizando de
esta manera la eficacia de la fiscalizacién ambiental, al contar con un instrumento
que contemple los compromisos ambientales asumidos por el administrado para
volver el area de la actividad de hidrocarburos a su estado natural o en condiciones
apropiadas para su nuevo uso.

Fuente: Resoluciéon N° 00123-2021-OEFA/DSEM

En atencidon a lo cual, se desprende que el Mandato de Caracter Particular se
encuentra debidamente motivado y que la obligacion de presentar un Plan de
Abandono que incluya las medidas de descontaminacion de cincuenta y tres (53)
emergencias ambientales, tenia como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién
ambiental.

Asimismo, es pertinente sefialar que, dicho mandato no afecta de manera alguna las
competencias que ostenta la DGAAH como autoridad certificadora, en la medida que
solo se establecié un minimo de informacién que debia ser propuesto y que finalmente
depende de la DGAAH el considerar si dicha informacion permanece como obligacion
en el Plan de Abandono o si esta es eliminada o modificada.
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Prueba de ello, es que la propia DGAAH a través del Informe N° 470-2022-
MINEM/DGAAH/DEAH, el cual fue analizado en el literal precedente, solicitd
informacién al OEFA sobre las infracciones firmes y medidas administrativas vigentes
que tengan como fin remediar componentes ambientales afectados, ello con el fin de
que dicha Autoridad incorpore dichas obligaciones en el Plan de Abandono, por lo
que, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, queda desvirtuado lo
alegado por el administrado, en este extremo.

Conclusién del Gnico hecho imputado

En ese sentido, en atencion a las consideraciones expuestas, se concluye que el
administrado no presentd, hasta el 27 de agosto de 2021, ante la DGAAH, el Plan de
Abandono que incorpore “la remediacion del suelo contaminado en el Lote 192 de
cincuenta y tres (53) emergencias ambientales reportadas por Frontera, respecto de
las cuales se encuentra pendiente la obligacién de remediar las areas afectadas,
segun Anexo 1”7 de la Resolucion Directoral N° 00123-2021-OEFA/DSEM del 27 de
julio de 2021.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral 2; por lo que, corresponde recomendar a la Autoridad
Decisora declarar la responsabilidad del administrado por el Unico hecho
imputado del presente PAS.

CORRECCION DE LA PRESUNTA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA
DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa 'y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?.

20

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

.y

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

.y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA?? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?3, aprobados por Resolucién de
Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f)
del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

22

23

24

25

intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacioén alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica”

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Subrayado agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continda

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA — SFEM

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?é. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible27 conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles

26

27

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-.2)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Péagina 21 de 26

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(CADE
(URUCADELPE,

>4, 1 | Ministerio
% Fail del Ambiente

80.

.2

a)

81.

82.

83.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de la presunta conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

Sobre el Unico hecho imputado

En el presente caso, el Unico hecho imputado se encuentra referido a que Frontera no
presentd hasta el 27 de agosto de 2021, ante la DGAAH, el Plan de Abandono que
incorpore “la remediacion del suelo contaminado en el Lote 192 de cincuenta y tres
(53) emergencias ambientales reportadas por Frontera, respecto de las cuales se
encuentra pendiente la obligacion de remediar las areas afectadas, segiin Anexo 1 de
la Resolucién Directoral N° 00123-2021-OEFA/DSEM del 27 de julio de 2021

Sobre el particular, cabe indicar que, la presunta conducta infractora cometida por el
administrado constituye el incumplimiento de una obligacion formal, cuya finalidad es
de poner en conocimiento a la Autoridad Certificadora -de manera oportuna- los
componentes afectados que se encuentran pendiente de remediacion, asi como la de
brindar mayor informacién al OEFA para efectivizar sus actividades de supervision,
con la finalidad de asegurar el correcto seguimiento y tratamiento de los componentes
ambientales afectados producto de la actividad del administrado.

Siendo que dicha obligacién, dada su naturaleza, debia ser cumplida en un periodo
de tiempo especifico, y considerando que no se encuentra orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos, no cumpliria con la finalidad del dictado de una medida
correctiva en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo
que, no corresponde proponer una medida correctiva respecto del Unico hecho
imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral I, en estricto cumplimiento
del articulo N° 22 de la Ley del SINEFA.

28

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que, actualmente la DGAAH del MINEM
viene analizando el proyecto de Plan de Abandono presentado por el administrado,
en donde, como parte de sus atribuciones, ha solicitado informacién al OEFA sobre
los componentes ambientales afectados que cuenten con sancion firme y que cuenten
con medidas administrativas, ello con el fin de incorporarlo al referido Plan de
Abandono.

En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado, y considerando que, en el
presente caso, la eventual medida correctiva estaria relacionada al cumplimiento de
la obligacion establecida en la normativa ambiental; no corresponde recomendar a
la Autoridad Decisora el dictado de medidas correctivas respecto de los
presentes hechos imputados, en estricto cumplimiento del articulo N° 22 de la
Ley del SINEFA.

PROPUESTA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Sobre el particular Frontera sefialé en su escrito de descargos N° 2 que, en el presente
caso no se buscé evitar ningun tipo de costo; toda vez que, se incurrieron en los
respectivos gastos de contratacion de la consultora que elabor6 el Plan de Abandono,
asi como, el pago respectivo de la tasa por tramitacion.

Al respecto, corresponde sefialar que el célculo efectuado se realiza en funcién de los
gastos necesarios para un escenario de minimo cumplimiento de las obligaciones
ambientales. Sin perjuicio de lo cual, en caso lo estime conveniente, el administrado
puede presentar facturas, boletas o recibo por honorarios, asociados a los costos de
la presunta infraccion bajo analisis; lo cual permitira analizar con mayor razonabilidad
la estimacion de la sancién propuesta.

Habiéndose recomendado determinar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la presunta infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral 2, corresponde recomendar que se sancione al administrado
con una multa total de 100 (cien con 000/1000) UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro N° 14: Propuesta de multa a imponer

Propuesta de

N° Presunta conducta infractora
multa

Frontera incumplié el Mandato de Caracter Particular ordenado por la DSEM del OEFA
mediante la Resolucién Directoral N° 00123-2021-OEFA/DSEM del 27 de julio de 2021 - en
el siguiente extremo:

(i) No present6, hasta el 27 de agosto de 2021, ante la Direccion General de Asuntos
1 Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, el Plan de Abandono 100 UIT
que incorpore “la remediacion del suelo contaminado en el Lote 192 de cincuenta y
tres (53) emergencias ambientales reportadas por Frontera, respecto de las cuales se
encuentra pendiente la obligacion de remediar las areas afectadas, segun Anexo 17,
de acuerdo a lo sefialado en los articulos 99°, 100° y 100-A° del Decreto Supremo N°
039-2014-EM, modificado con Decretos Supremos N° 023-2018-EM y 005-2021-EM.

Multa total 100 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado por la SSAG de la
DFAI en el Informe N° 01784-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de junio de 2024, el cual
forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG?®, y se adjunta.

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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Finalmente, es preciso sefalar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo al Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION

El numeral 170.1 del articulo 170° en concordancia con el numeral 180.1 del articulo
180° del TUO de la LPAG®® faculta a la Autoridad Instructora a exigir a los
administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de documentos o
bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para
la practica de otros medios de prueba, sefialando fecha, plazo, forma y condiciones
para su cumplimiento.

El numeral 4.2 del articulo 4° del RPAS del OEFA3! sefiala que la Autoridad Instructora
esta facultada para desarrollar las labores de instrucciéon durante la investigacion en
un procedimiento administrativo sancionador; asi como, para disponer la actuacion de
pruebas.

Por otro lado, el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS del OEFA?®? establece que en
caso la Autoridad Decisora imponga una multa, esta no podra ser mayor al diez por
ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que cometio la infraccion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se requiere al administrado la remision de
informacioén sobre facturas, boletas o recibo por honorarios, asociados a los costos de

30

31

32

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 170°.- Actos de instruccion

170.1 Los actos de instrucciéon necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los
cuales deba pronunciarse la resolucién, seran realizados de oficio por la autoridad a cuyo cargo se tramita el procedimiento de
evaluacion previa, sin perjuicio del derecho de los administrados a proponer actuaciones probatorias”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

(..

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir
el Informe Final de Instruccion”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(--)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio
anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién”.
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las presuntas infracciones bajo andlisis; lo cual permitira analizar con mayor
razonabilidad la estimacién de la sancién propuesta.

Aunado a ello, conforme a lo dispuesto en el numeral 180.1 del articulo 180° del TUO
de la LPAG?3, se requiere que cumpla con presentar facturas, recibo por honorarios,
Ordenes de servicio u otros medios probatorios asociados a los costos de las
infracciones bajo andlisis.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. respecto de las presuntas
infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00272-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 21 de mayo de 2024; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo del presente Informe.

Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a FRONTERA ENERGY DEL PERU
S.A. con una multa ascendente a 100 (cien con 000/1000) UIT, por la comision de la
presunta conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00272-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de mayo de 2024, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Propuesta

N° Presunta conducta infractora
de multa

Frontera incumpli6 el Mandato de Caracter Particular ordenado por la DSEM del OEFA
mediante la Resolucién Directoral N° 00123-2021-OEFA/DSEM del 27 de julio de 2021
- en el siguiente extremo:
(i) No presentd, hasta el 27 de agosto de 2021, ante la Direcciéon General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, el Plan de
1 Abandono que incorpore “la remediacion del suelo contaminado en el Lote 192 de 100 UIT
cincuenta y tres (53) emergencias ambientales reportadas por Frontera, respecto
de las cuales se encuentra pendiente la obligacion de remediar las areas afectadas,
segun Anexo 17, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 99°, 100° y 100-A° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, modificado con Decretos Supremos N° 023-
2018-EM y 005-2021-EM.

Multa total 100 UIT

Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar que, en el presente caso, no resulta
pertinente ordenar medidas correctivas a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. por
la comision de la conducta infractora indicada la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00272-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de mayo de 2024, conforme
a lo sefialado en los fundamentos del presente Informe y en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Se recomienda notificar el presente Informe a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.
y, en razén de lo dispuesto en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS del OEFA3*, se

33
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Texto Unico Ordenado de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo No 004-2019-JUS

“Articulo 180.- Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de documentos o bienes,
el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica de otros medios de prueba. Para el
efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017- OEFA/CD.
“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién

()

Péagina 25 de 26

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



100.

101.

102.

o 5 TS s SFEM: Subdireccion de
rganismo de tvaluaciony Fiscalizacion en Energia y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | wminas

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

le otorgue un plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule sus descargos ante
la Autoridad Decisora.

Se recomienda requerir a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. que, en el mismo
plazo sefialado en la recomendacién precedente, cumpla con presentar la informacion
requerida en el item V del presente informe, a fin de ser considerado en el célculo de
la sancion.

Se recomienda notificar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. el Informe N°
01784-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de junio de 2024, el cual forma parte integrante
de la motivacion del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO de
la LPAG.

Se recomienda informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. que debera dirigir

sus descargos a la Autoridad Decisora, a efectos que los evalle y determine la
responsabilidad administrativa, de ser el caso.
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8.3 En caso en el Informe Final de instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica
vez, que se otorga de manera automatica.”
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